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Presentación

Desde el inicio de nuestra gestión establecimos un modelo de desarrollo humanista al que denominamos 
SEDA (salud, educación, deporte y arte). Para los cuales desarrollamos diversas políticas, estrategias y 
acciones.

Conscientes de la importancia que tiene la educación en la consolidación de la ciudadanía y que, a su vez, 
constituye un instrumento para la transformación de nuestro territorio. Con una firme convicción, desde la 
dirección regional de educación liderado por José Previtero Alarcón, desarrollamos un trabajo articulado, 
dedicado y profesional.

Encontramos muchos retos y desafíos, como la desarticulación de los actores que conforman la comunidad 
educativa; la débil rectoría del Ministerio de Educación caracterizado por tener una mirada centralista; y la 
escasez de recursos financieros.

Esas limitaciones fueron superadas con un espíritu de servicio y conciencia cívica. La educación es el cimiento 
de la libertad y la libertad es el camino a seguir. En ese sentido, identificamos nuestros saberes regionales, 
articulamos con el Ministerio de Educación y con el Consejo Nacional de Educación en busca de establecer 
una institucionalidad, generando un flujo natural con los directores de las UGEL, directores de las instituciones 
educativas y los profesores a quienes, por justicia, se les pagó un gran porcentaje de su deuda social.

En este proyecto involucramos a los padres de familia y alumnos, espacios democráticos como la mesa de 
concertación de lucha contra la pobreza.

Desarrollamos una estrecha articulación con la academia, cooperación internacional y la empresa privada, 
quienes además de alcanzarnos sus propuestas nos ayudaron a financiar diversas actividades.

Trabajamos fuertemente en el mejoramiento y modernización de nuestra infraestructura educativa; no obstante, 
constituye un reto a seguir trabajando para disminuir la brecha. Aquí hicimos una propuesta innovadora como 
la construcción de aulas ecológicas de madera.

Porque concebimos que el “futuro es hoy”, definimos la ruta de la transformación digital y el desarrollo 
de habilidades digitales en profesores y alumnos, logrando entregar tablets y desarrollar un sistema de 
información. La llegada de la pandemia nos dio la razón y, gracias a nuestra actitud proactiva, la afrontamos 
con valentía.

Nos acercarnos a la comunidad en general para recoger sus saberes y la esencia de su espíritu emprendedor 
y aguerrido, buscamos sensibilizar a los padres de familia sobre la importancia de la educación.  En ese 
acercamiento confieso haber encontrado la fuerza de un pueblo que lucha por salir adelante, constituyendo 
una fuente de inspiración y una motivación para consolidar nuestra política regional educativa.

Agradezco a todos aquellos que se sumaron para consolidar, desarrollar, implementar y sistematizar nuestra 
política regional, el mismo que constituye la línea base para fortalecer nuestro sistema educativo, con la 
convicción que Cajamarca es un hermoso y noble desafío.

Mesías Guevara Amasifuén
Gobernador Regional de Cajamarca
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Transformando la educación 

En Fundación Telefónica Movistar apostamos por un mundo digital y solidario. Nuestra misión es mejorar 
las oportunidades de desarrollo de las personas, planificando y ejecutando proyectos educativos, sociales y 
culturales, a través del uso de la tecnología, herramienta que nos brinda más posibilidades de trabajar con 
éxito en la transformación de la sociedad.

Llevamos más de veinte años trabajando con responsabilidad, transparencia e innovación en promover 
el acceso al conocimiento en la sociedad digital. Ante retos globales, actuamos de manera global, pero 
atendemos a las necesidades de cada persona y a los rasgos específicos y locales de las sociedades en las 
que desarrollamos nuestros proyectos, siempre abiertos a asumir nuevos retos.

Sabemos que la transformación digital que viene experimentando el mundo, se manifiesta en la inclusión y el 
uso de la tecnología en las organizaciones para optimizar sus recursos, agilizar procesos, ampliar su impacto 
y mejorar sus resultados. Pero en la dimensión educativa va más allá. Y estamos seguros de que trabajar de 
forma colaborativa, diseñar metodologías educativas innovadoras o aprovechar las posibilidades de impacto 
de los entornos digitales forman parte de esta transformación. 

Como sabemos, en Perú, la pandemia cerró las puertas de todas las escuelas públicas en marzo del 2020, 
un día antes del inicio oficial de las clases. La emergencia sanitaria dejó al descubierto que la brecha digital 
en la educación era un tema urgente y evidenció aún más la inequidad y la falta de acceso a plataformas, 
metodologías, capacitaciones y recursos orientados a dar soporte a la educación de estudiantes. En este 
contexto, la tecnología fue una valiosa aliada para la formación de escolares y maestros en diversas regiones 
del país.

En esta línea, la Fundación Telefónica Movistar en alianza con la Fundación la Caixa viene desarrollando 
el relevante programa “Comprometidos con la educación” que lleva educación con tecnología a escolares 
y docentes de escuelas, hospitales y entornos inclusivos de 40 países de Latinoamérica, África y Asia. El 
objetivo de este programa es mejorar las oportunidades de miles de niñas y niños, a través de proyectos de 
transformación de la enseñanza y aprendizaje apoyadas en una educación digital innovadora y de calidad. 

Nuestra labor se despliega en torno a desarrollar talleres permanentes de formación docente, fomentar la 
creación y uso compartido de recursos, experiencias y conocimiento educativo, realizar cursos virtuales y 
presenciales, y difundir buenas prácticas pedagógicas. Con todo ello, buscamos acortar la brecha educativa 
y tecnológica, empoderar a los maestros en el uso de metodologías innovadoras, mejorar los aprendizajes de 
los estudiantes y promover clases dinámicas con el uso de la tecnología.

En este sentido, adquiere más valor aún, la estrecha colaboración entre la Fundación Telefónica Movistar y 
la Dirección Regional de Educación de Cajamarca que empezó en el año 2019, con la incorporación de 30 
escuelas de las provincias de Cajamarca y Jaén al programa de educación digital “Comprometidos con la 
educación”. 
 
Posteriormente, durante los años 2020, 2021 y 2022, continuamos trabajando de manera coordinada para 
el fortalecimiento de la Competencia Digital Docente, ampliando el alcance del componente de formación, 
logrando que más de 14 mil docentes puedan mejorar sus capacidades en habilidades digitales.  

Esta experiencia es el resultado efectivo del trabajo coordinado entre sector público y privado: un ejemplo 
para otras regiones sobre cómo impulsar la unidad y confianza en el trabajo de instituciones para temas 
trascendentales como el desarrollo de la educación en el país. 

Desde Fundación Telefónica Movistar queremos agradecer y resaltar este compromiso que se refleja en 
la publicación que tiene hoy en sus manos. Estamos seguros de que la publicación “Sistematización de la 
política educativa regional de Cajamarca 2019-2022” será una herramienta útil y valiosa, y, a la vez, una guía 
para la transformación de las políticas públicas en la comunidad educativa del país.  

Pedro Cortez
Presidente de Fundación Telefónica Movistar - Perú
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Educación financiera para la vida

Desde que en el 2016 se iniciaron las primeras intervenciones en materia de educación financiera en la región 
Cajamarca, la Asociación de Bancos del Perú tuvo claro el potencial que una educación financiera escolar 
de calidad era capaz de generar en términos de bienestar y mejora de la calidad de vida para los ciudadanos.

Después de una pandemia y otros varios desafíos de orden estructural hemos podido ver en la práctica 
que la educación financiera es pieza angular para hablar de salud financiera y con ello de progreso 
y bienestar. Nuestra perspectiva se amplió desde el momento en el que identificamos en la educación 
financiera la posibilidad no solo de impartir conocimiento, sino también de contribuir con las actitudes, valores 
y comportamientos de quienes se ven impactados por una intervención de este tipo.

Es así que, a inicios del 2022, optamos por pasar de un enfoque en el que se trasladaban conceptos 
financieros de docentes a estudiantes, a uno que genera habilidades esenciales en la comunidad educativa 
para que, docentes y estudiantes, puedan enfrentar de la mejor manera retos futuros. Educación Financiera 
en tu Cole es el nombre del programa de educación financiera que, desde inicios del 2022, promueve el 
desarrollo de las competencias financieras y de emprendimiento de los docentes y estudiantes del nivel 
secundaria de Educación Básica Regular (EBR), Centros Técnico-Productivos (CETPROs) y Educación 
Superior Tecnológica, utilizando el enfoque STEAM+H. Este programa se desarrolla en alianza con el Instituto 
Apoyo y busca la formación de estudiantes protagonistas de su propio aprendizaje, que, a través de la 
resolución de problemas en su contexto, puedan incorporar su relación con las finanzas y la vida diaria, y ser 
capaces de anticipar situaciones y tomar buenas decisiones financieras a lo largo de la vida.

Educación Financiera en tu Cole es una iniciativa que no hubiera sido posible sin el trabajo articulado con 
la Dirección Regional de Educación de Cajamarca y una visión amplia que integra las experiencias de la 
comunidad educativa como parte esencial para el desarrollo de las experiencias de aprendizaje.

Es precisamente esta amplitud en el entendimiento de la educación y una Dirección Regional de Educación 
con un enfoque de avanzada en el Perú la que nos ha permitido visionar una región Cajamarca con educación 
financiera, llegando al 100 % de alumnos y maestros de educación secundaria de la región para el 2026. Es 
esa la meta que ponemos como compromiso, trabajo y convicción.

Miguel Vargas Ascenzo
Gerente General de la Asociación de Bancos del Perú
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Escuela DECO, QUE 
GENERA DESARROLLO EN 
LA COMUNIDAD REGIONAL 
CON UNA VISIÓN 
TRANSFORMADORA PARA 
LA ESCUELA PÚBLICA 
NACIONAL
Escuela que genera desarrollo en la comunidad

I. Introducción
¿Cuál es la imagen de la escuela pública peruana 
que domina el imaginario colectivo? Si se hiciera 
una breve encuesta, seguramente las palabras 
más visibles en un mapa de palabras serían 
“precariedad”, “desigualdad”, “infraestructura en 
malas condiciones”, “segregación”; lo que, en 
verdad, no dista de la compleja, diversa y dura 
realidad.

En un país tan diverso y desigual como el 
Perú, las brechas y vulnerabilidades están 
directamente relacionadas con la complejidad 
territorial y la capacidad estatal para organizar y 
proveer servicios públicos que respondan a esa 
complejidad con pertinencia. Es válido preguntarse 
qué rol ha jugado la descentralización para hacerle 
frente a este enorme desafío a veinte años de su 
implementación.

En el 2002, la Ley de Bases de Descentralización 
aprobó un proceso gradual y por etapas (que se 
aceleró con el shock descentralista del segundo 
gobierno aprista) para transferir competencias y 
funciones del gobierno nacional a los regionales. 
Este proceso debió actuar como bisagra y correa 
transmisora entre la política nacional y local, 
equilibrando oportunidades de desarrollo.

A veinte años de su lanzamiento, es evidente 
que la descentralización no ha cumplido con su 
propósito de reforma, lo que se debe a múltiples 
factores: principalmente de tipo político, porque lo 
que se comparte es poder, decisiones y recursos, 
pero también debido a factores institucionales y 
territoriales.

¿En este contexto de inestabilidad política y un 
proceso de descentralización estancado podemos 
encontrar experiencias que desde el territorio 
abran rutas de reforma? ¿Puede la escuela 
pública, conectada con su comunidad, ser esa 

institución integradora y formadora de ciudadanas 
y ciudadanos para el país?

La política educativa regional de Cajamarca, 
escuela que genera desarrollo en la comunidad - 
Escuela DECO, es una apuesta por transformar 
esa visión de precariedad, manteniendo un espíritu 
crítico, pero con la confianza en que la mejor vía 
para hacer las cosas con pertinencia y calidad 
es desde los territorios, sus actores, saberes y 
apuestas.

Es también una política que busca generar una 
alternativa para avanzar en el marco de un proceso 
de descentralización a todas luces estancado. En el 
marco de una rectoría nacional, la política educativa 
regional de Cajamarca busca hacer del gobierno 
regional una entidad que efectivamente “gobierne” 
la educación de su territorio, fortaleciendo su 
institucionalidad y potenciando su autonomía para 
liderar, junto a aliados estratégicos, el cambio de la 
educación en su región.

En este documento se comparte la sistematización 
del diseño e implementación de la política educativa 
regional Escuela DECO, en el periodo 2019 - 2022 
liderada y fomentada por el Gobierno Regional de 
Cajamarca.

La presente sistematización ha sido elaborada 
en base a la revisión bibliográfica de toda la 
documentación proporcionada por el equipo de la 
DREC y el GORE Cajamarca, además de estudios 
y sistematizaciones previas. Se ha complementado 
esta revisión con levantamiento de información 
de primera mano en campo, entrevistando a 
los principales protagonistas de su diseño e 
implementación, identificando hitos claves del 
proceso, retos y desafíos en su implementación 
y lecciones aprendidas para la política educativa 
nacional que serán de suma relevancia tanto para 
funcionarios del gobierno nacional, gobiernos 
regionales y DRE/GRE y UGEL de todo el país, 
investigadores, expertos, estudiantes, y para toda 
la comunidad educativa nacional.

La experiencia de la política educativa regional 
de Cajamarca - Escuela DECO ilumina algunas 
de las rutas para que la educación pública y la 
descentralización cumplan con sus propósitos 
de desarrollo de la comunidad y los territorios. Y 
a la vez plantea enormes desafíos para la política 
educativa nacional.

JOSÉ PRESVÍTERO ALARCÓN ZAMORA
DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACIÓN 

        CAJAMARCA :    2019 - 2022
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II. Escuela DECO, que 
genera desarrollo en la 
comunidad regional con 
una visión transformadora 
para la escuela pública 
nacional
Escuela que genera desarrollo en la comunidad con 
una visión transformadora para la escuela pública

II.1. La voluntad política al más alto nivel y 
“el modelo DECO”

Con el triunfo del partido político peruano Acción 
Popular en Cajamarca en las elecciones regionales 
del 2018, el ex congresista Mesías Guevara 
asume el cargo de gobernador regional. Entre 
sus promesas de campaña se pueden destacar 
las políticas sociales de salud, educación, deporte 
y una “revolución digital” que conecte la región y 
sus servicios. Es así que, en una de sus primeras 
decisiones, convoca al equipo con el que había 
compartido proyectos y visiones comunes sobre la 
educación para Cajamarca ya desde hacía varios 
años en el norte del departamento.

De esta manera se designa al profesor José 
Presvítero Alarcón como director regional de 
educación de Cajamarca y se convoca a diversos 
profesionales vinculados a distintas experiencias 
territoriales interesantes que puedan sumar al 
proyecto educativo para la región. Confluyen 
voluntad y liderazgo político con experiencia y 
capacidad técnica para consolidar un proyecto 
que venía madurando hace años. La meta: 
institucionalizar la Política Educativa Regional de 
Cajamarca 2019 - 2022.

¿Cuál es la visión, la teoría de cambio y la filosofía 
de la política educativa regional - Escuela que 
genera desarrollo la comunidad - Escuela DECO 
desde la mirada de los principales actores que la 
diseñaron e implementaron?

El gobernador regional de Cajamarca, Mesías 
Guevara, desde su liderazgo político en la gestión, 
señala lo siguiente:

“Nosotros consideramos que el modelo de la Escuela 
DECO tendría que ver con reivindicar el tema de 
la escuela, la gran protagonista en su territorio, 
como el centro de desarrollo comunitario, donde 
se vean los problemas y también se construyan los 

proyectos de desarrollo. Donde el propio director 
sea el gran líder. Y eso es lo que nosotros tratamos 
de ver y plasmar en el modelo de la Escuela DECO” 
(Mesías Guevara, 06 de septiembre del 2022).

En palabras del director regional de Educación, 
José Presvítero Alarcón, el modelo DECO propone:

“Una escuela que levante la mirada hacia el 
territorio en su integridad, en sus posibilidades, 
oportunidades, en su riqueza natural, en sus 
múltiples aristas de desarrollo, como aquel 
escenario que los estudiantes deben conocer, 
comprender, aprovechar, cuidar y sostener” (José 
P. Alarcón, 20201).

Señala además que la filosofía que está en la base 
de la Escuela DECO supone una forma de concebir 
la educación “más allá” de los muros de la escuela: 

“Cuando se habla de gestionar la escuela desde 
esta perspectiva, no solo se compromete a los 
actores educativos, sino a todos los actores que 
se encuentran dentro del espacio territorial, y más 
aún, de los decisores técnicos, políticos y a todos 
los ciudadanos” (DREC, 2020, p. 11).

A partir de ahí, queda trazada una línea fundamental 
del modelo:

“La escuela que genera desarrollo en la comunidad 
Escuela DECO tiene el encargo social de colaborar; 
poner a disposición los espacios, sus recursos; y 
de poner en valor el talento humano y la riqueza 
local para superar sus limitaciones y acceder a 
oportunidades diversas; no solo a sus estudiantes 
sino a la comunidad en su conjunto” (DREC, 2019, 
p. 11).

Esta mirada es el resultado de un constructo 
social, técnico, político y socioeconómico que, en 
palabras de sus actores y autores, encierra los 
sueños y perspectivas de una educación pertinente 
y conectada con las demandas y tendencias de 
una sociedad de este siglo. Pero sobre la base del 
talento de su gente y la riqueza cultural, natural y 
productiva de Cajamarca, una región caracterizada 
también por su complejidad y diversidad.

Podemos sintetizar la filosofía de la Escuela 

1 Consultoría: Sistematización del proceso de construcción de la 
política educativa regional del modelo Escuela Deco 2019-2020 
de la dirección regional de educación de Cajamarca. Néstor 
Valdivia
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DECO como una apuesta por transformar la 
escuela pública, liberándola de los muros que 
la encierran y de las camisas de fuerza que la 
restringen para reconectarse con su entorno y 
con su comunidad, aprovechando y potenciando 
sus saberes para construir desarrollo y bienestar; 
y seguir aprendiendo desde la experiencia tanto 
dentro como fuera del aula y de los muros de la 
escuela. Esta escuela intenta convertirse en la 
nueva centralidad de la vida comunitaria, en una 
plataforma integrada de servicios para la niñez y 
adolescencia, aunque abierta a toda la población, 
ser ese agente dinamizador de la agenda local 
dentro de un ecosistema interconectado con 
intervenciones públicas, privadas y ciudadanas, 
que colaboran y sumen por un bien común.

En el contexto nacional, caracterizado por un 
proceso de descentralización estancado, la 
transferencia de competencias y funciones desde 
los ministerios a los gobiernos regionales no han 
logrado superar la mirada sectorial. El diseño 
de las políticas y servicios públicos llegan a las 
personas de manera fragmentada y centralista, 
por ello, una visión que busca superar las barreras 
competenciales y los límites físicos (los muros), y a 
su vez, busca involucrarse más con las dinámicas 
territoriales y la vida de sus ciudadanos es, sin 
duda, una buena noticia, la cual hay que conocer, 
potenciar y replicar.

II.2. El valor y significado del territorio en el 
origen de la propuesta 

Para describir el proceso de implementación 
de la política educativa regional Escuela DECO 
es necesario desarrollar el origen de la misma 
respondiendo a las siguientes preguntas: ¿cómo 
fue madurando la filosofía DECO? ¿Qué factores 
se dieron para que prenda la chispa? ¿Dónde y 
cuándo se genera la base-matriz del equipo que 
luego diseñó e implementó la política desde la 
DREC? Para responder estas preguntas se recogen 
las palabras de Sánchez Barba en el año 2014:

“Para lograr resultados tangibles, la educación 
tiene que cambiar sus contenidos y optar por un 
nuevo enfoque de gestión, lo que exige romper 
con una estrecha mirada sectorial. La educación 
debe dialogar con la producción, la economía, el 
desarrollo social y el medio ambiente y concertar 
con los actores públicos, privados y de sociedad 
civil en todas las regiones del país que valoran 
la educación como una inversión estratégica 

para el desarrollo regional. Esto exige adoptar 
un enfoque más territorial que sectorial, más 
multiactor y multinivel que de un solo ministerio, 
más descentralizado que exclusivamente nacional” 
(Sánchez, 2014, p. 3).

Esta reflexión, que parece muy reciente, era 
la afirmación hecha en la política educativas 
...Jaén, la más educada  (Delia Cieza, Alarcón 
y Díaz  2014) UNIDOS en el marco de la política 
educativa provincial 2014, denominada “Jaén, 
la más educada”. En esta se puede identificar la 
presencia de un enfoque de desarrollo territorial 
que demanda “des-sectorializar” la educación para 
abordarla de manera más sistémica, multinivel 
y multiactor. Este planteamiento se acerca a la 
definición de gobernanza colaborativa que ya por 
esos años venía discutiéndose en la academia 
como alternativa al enfoque gerencialista de la 
nueva gestión pública.

La gobernanza colaborativa, como se verá 
en detalle más adelante, promueve un marco 
institucional habilitador para que actores públicos y 
privados de distintos niveles de gobierno, sectores 
o instituciones, trabajen juntos más allá de sus 
límites y responsabilidades por un objetivo común, 
tomando decisiones de manera concertada, 
canalizando intereses diversos y estableciendo 
mecanismos claros para gestionar conflictos y 
tensiones propias de la vida pública, pero con un 
sentido de bien común predominante.

En palabras de la maestra María Delia Cieza, 
actual directora de gestión pedagógica de la 
DREC y consejera del CNE, cuando inició el 
proyecto Desarrollo Nororiental SIC de Alemania 
se cuestionó la manera de pensar respecto a cómo 
hasta ese momento habían entendido la educación:

“Yo al principio no comprendía por qué me hacían 
tantas preguntas frente a las que no tenía respuesta: 
¿por qué los niños tienen anemia? ¿Están mal 
nutridos o no tienen vacunas?… ¿Están yendo a la 
escuela? ¿Cómo es posible eso? Nos enseñaron a 
ver más allá de los muros de la escuela y a pensar 
la necesidad de que la escuela y los aprendizajes 
tengan necesariamente que estar conectados con 
el territorio, con el campo, con la chacra. Fue una 
revolución para nuestras cabezas, ahí partió todo” 
(María Cieza, 13 de septiembre del 2022).

Esta experiencia fue clave para dar luego forma a la 
política educativa local, “Jaén la más educada”, que 
se llevó a cabo con apoyo del Programa UNIDOS, 
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Cáritas Jaén y el COPALE del gobierno provincial.
Se puede afirmar que la experiencia de la política 
educativa “Jaén, la más educada” constituyó 
un espacio-tiempo donde empezó a germinar 
conceptualmente la propuesta del modelo Escuela 
DECO, enriquecida también con experiencias de 
toda la región Cajamarca, el país y el mundo. 

La integralidad que planteaba esta política 
educativa junto con la articulación interinstitucional 
y el posicionamiento de la educación como eje 
central en la generación de desarrollo, permiten 
considerarla como una suerte de “laboratorio” 
territorial a escala menor (local), de maduración de 
ideas y aplicaciones prácticas que, posteriormente, 
el equipo de trabajo de la DREC y las 13 UGEL 
han buscado, enriquecer, ampliar y complementar 
a escala regional.

El enfoque pedagógico y de gestión que se plasma 
en la Escuela DECO se desarrolla con base en 
diversas corrientes de pensamiento como la 
educación popular de Fe y Alegría y su apuesta 
por una educación que transcienda los límites 
de la escuela para poder hablar de sociedades 
educadoras, como hoy propone UNESCO: la 
“educación para la vida”, recogida por el Consejo 
Nacional de Educación desde hace años y plasmada 
ya en el Currículo Nacional del 2016, entre otras.

Desde esta experiencia, y con la participación 
de diversos profesionales líderes que se forjaron 
en el aula y en la gestión educativa territorial en 
todo Cajamarca, nació este “movimiento social-
pedagógico” que alcanza un hito importante durante 
la actual gestión de la DREC.

El profesor Eliverando Araujo, ex director de gestión 
institucional de la DREC, lo señala así:

“(…) entonces, esa experiencia nos daba una 
nueva perspectiva y empezamos a valorar desde 
esa mirada más integrada, articuladora, todas las 
experiencias y de todo tipo porque el primer punto 
es que la educación, como es responsabilidad y 
tarea de todos, no puede mirarse solamente desde 
las instituciones educativas, sino que hay muy 
buenas experiencias educativas que están fuera 
de las escuelas... Yo soy hijo de campesinos y mis 
padres siempre han estado ligados a la tarea de 
peón, de empleado, del dueño de la tierra, y desde 
esa perspectiva también he vivido, he transitado 
por todas estas vicisitudes que implica el trabajar 
desde niño, adolescente, que he tenido que trabajar 
y estudiar para llegar a ser profesional, y esa ha 
sido la tónica, en todo momento he aprendido” (15 
de septiembre del 2022).
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El boom cafetero y su vínculo con la educación

Una experiencia interesante de conexiones entre educación y desarrollo, es el boom cafetero 
en Cajamarca, en donde la gestión de las instituciones educativas fue fuertemente influenciada 
por la articulación y asociatividad productiva empresarial en torno al café.

“El boom del café se inició en Jaén, con la participación plena de las familias agricultoras, 
lideradas y mediadas por la Cooperación Alemana (GTZ y KFW) quienes trabajaron con el 
Ministerio de Agricultura a través del Proyecto Especial Jaén, San Ignacio, Bagua (PEJSIB), 
cuya sede es Jaén. Posteriormente, el Programa UNIDOS con el BID, y luego las cooperativas 
cafetaleras como Cenfro Café, Sol y Café, COPVAAMA, en Jaén, CASIL, APROCANORSI, 
COPASFI, en San Ignacio, entre otras. Desde el año 2004 a la fecha las fincas comenzaron 
a mejorar significativamente, hasta convertirse hoy en los referentes de los mejores cafés 
especiales del Perú y del mundo. La mejora en la tecnología vinculada al café fue progresiva, 
las familias, sus hijos han ido comprendiendo que en las fincas se puede vivir mejor, no fueron 
vistas solo como lugares para producir y vender café, gastar el dinero de la cosecha y comprarse 
el carro o la moto; sino como oportunidades para mejorar su entorno, la vivienda, la cocina como 
un espacio agradable del hogar, la salud, la educación de sus hijos, el aprovechamiento de los 
espacios físicos de a finca para criar animales (cuyes, trucha, tilapia, etc), la reforestación, la 
silvicultura, entre otras actividades de diversificación de la economía familiar para vivir mejor. 
Así fue posicionándose esa mirada, hasta que se logró poner la primera cafetería en Jaén” 
(María Delia Cieza, 13 de septiembre del 2013).

“De esta manera, la parte norte de Cajamarca, caracterizada por ser el motor de la economía 
de la región, se desprende de lo tradicional y empieza a innovar, a desarrollar. Como muestra 
de esto, los principales productores cafetaleros vienen del norte” (Eric Mendoza, 06 de 
septiembre del 2022).

“Todos estos cambios revolucionaron muchísimas cosas en la provincia. El agricultor se 
preocupó por mejorar los índices de calidad del café, no solo por sus características físicas 
sino también organolépticas. Actualmente hay ciencia en el café y en Jaén hay laboratorios 
especializados, no solo de la calidad del grano, sino de la calidad en taza. Ahora en Jaén uno 
puede tomarse un café del 85-90 puntos de rendimiento en taza. Sin embargo, todo esto se 
implementó desde la parte comunitaria y la parte de la sociedad; pero no de la educación 
formal tanto básica, como superior. ¿Por qué? Porque las dependencias del sector educación 
en todas sus instancias centraron la atención en aprendizajes de aula, los procesos de 
desarrollo que ha vivido y vive el territorio están lejos de ser asumidos en la formación de las 
generaciones” (María Delia Cieza, septiembre del 2013).

“Los hijos de los agricultores actualmente son baristas, son catadores de café. Tienen diferentes 
puestos, pero fueron creciendo gracias a la educación comunitaria; las cooperativas, han 
desarrollado diferentes estrategias formativas, algunas han tenido éxito en su articulación con 
la educación pública, como es el caso del Instituto de Educación Superior Tecnológico San 
Agustín y CETPRO Jaén, en Jaén, CETPRO Oscar Romero en San Ignacio, con convenios y 
programas de estudio que responden a la demanda. Los egresados de estas experiencias son 
profesionales muy requeridos en el medio” (María Delia Cieza, septiembre del 2013).

“Actualmente hay muchos actores e instituciones locales que lideran procesos importantes 
como Gerardo Alarcón y la Cooperativa Sol y Café con la cogestión de la Escuela Cooperativa 
“Sol del Nororiente”, Luis Abad Arriaga con el Tecnológico San Agustín, la Orquesta Sinfónica 
de Jaén, Sonia Herrera Cabezas con el CETPRO Jaén, la asociación de escritores de Jaén, 
Eliceo Caballero Tocto y el equipo de la UGEL Jaén, La Feria del Libro en su III edición, 
coorganizada por instituciones y el liderazgo de escuelas de básica, más de 30 buenas 
prácticas educativas con directores, maestros y actores comunales que han emprendido el 
PER DECO desde su filosofía y estrategias. El tren del desarrollo va en marcha, tenemos el 
reto de generar dinámicas potentes, de lo contrario como instancias educativas estaremos 
fuera de la hélice” (María Delia Cieza, 13 de septiembre del 2013).
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Esta combinación de enfoques, experiencias y 
militancia pedagógica con voluntad política, refleja 
que lo que unía a este equipo de ciudadanos, 
activistas, técnicos y políticos, era la convicción de 
que lo aprendido en años de trabajo podría replicarse 
y amplificarse a nivel departamental en Cajamarca, 
a través de la consolidación e implementación del 
modelo y pensamiento Escuela DECO, y a partir de 
ahí convertirse en un referente nacional.

 “El territorio compartido es de gran importancia en la 
construcción del sentido de comunidad, como parte 

de una red de relaciones de apoyo mutuo en las 
que se puede confiar el sentimiento de pertenecer a 
una colectividad mayor, sentimiento de reciprocidad 
y el de formar parte de una estructura social estable 
y fiable. Una red de relaciones bidireccionales que 
implican participación, integración y satisfacción de 
necesidades tanto personales como colectivas, una 
conexión emocional y de historias compartidas” 
(DREC, 2019, p. 3).

2000 2007 - 2010 2015 - 2018

Inicia proceso de Shock transferencia funciones
Primeros intentos de reformas 
organizacionales y 

y UGEL.

Programa UNIDOS, 

actores.

2019

Inicia el Proceso de 

resultados para el 
estudiante, eficiente y 
transparente”.

DRECAJ inicia
el proceso de 

Regional Escuela 
DECO.

regional.

Febrero: desarrollo del taller 

Cajamarca?”.
Marzo a julio: propuesta inical y 
consultas a actores.
Septiembre: lanzamiento del 

Cajamarca: “Escuela que genera 
desarrollo en la comunidad - 
Escuela DECO”.
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III. La situación inicial y 
cómo definimos prioridades

III.1. El reto de la política educativa

En el proceso de diseño y construcción de la PER 
DECO se debía decidir cuál sería el punto de 
partida. La visión del gobernador fue clara: para 
su gestión, la educación era una prioridad y había 
que proyectar esa visión a instrumentos de política 
pública, esa fue la apuesta. 

Diseñar la política pública regional y local en el Perú 
es un reto. Si bien el proceso de descentralización 
y transferencia de competencias y funciones 
a los gobiernos regionales les otorgó mayores 
responsabilidades para desarrollar la adaptación 
y contextualización de políticas nacionales a sus 
particularidades territoriales; este proceso adoleció, 
desde las rectorías, de claridad normativa y de 
mecanismos efectivos de fortalecimiento y desarrollo 
de capacidades en los niveles subnacionales para 
formular políticas territoriales.

En un contexto donde las políticas nacionales 
sectoriales y el sistema nacional de planificación 
no incentivaban ni habilitaban a los gobiernos 
regionales con un nivel de autonomía necesario 
para el diseño, financiamiento e implementación 
de un nuevo modelo educativo. ¿Cómo enmarcar 
el esfuerzo del GORE Cajamarca para impulsar 
una política educativa regional que pueda 
ser institucionalizada y formalizada desde los 
instrumentos de gestión pública?

El diseño de las políticas regionales y locales deben 
responder al planeamiento nacional, y estar acorde 
con el encadenamiento estratégico y operativo del 
modelo de CEPLAN. Esta estructura vertical de 
planeamiento ofrece débiles mecanismos a los 
niveles subnacionales para incluir sus estrategias 
y propuestas en el planeamiento nacional, como 
se aprecia en el gráfico 3, el cual muestra los 
mecanismos de alineamiento establecidos por 
CEPLAN y en donde los Planes de Desarrollo 
Regional Concertado (PDRC) no suben a enriquecer 
los PESEM ni los PEM, manteniéndose la mirada 
sectorial y no territorial en estos instrumentos 
nacionales. 

Fuente: Directiva 001-2017-CEPLAN modificada a febrero 2021.
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La Tabla N° 1 muestra la subordinación de las 
políticas regionales e institucionales a las políticas 
de Estado, de Gobierno y del nivel nacional, este 
encadenamiento vertical mantiene dos limitaciones 
principales; por un lado, la desarticulación entre 
el presupuesto y el planeamiento representan 
limitaciones para el alcance de objetivos regionales y 
locales más allá de los establecidos a nivel nacional, 
pues se tiende a financiar aquello que se diseña 

en las políticas de nivel nacional y sus programas 
presupuestales: “Los objetivos estratégicos, 
acciones, riesgos y oportunidades identificados 
en el proceso de Planeamiento Estratégico se 
deberán gestionar en el marco del presupuesto 
asignado” (CEPLAN 2014). El problema es que 
los presupuesto ya vienen asignados por lógicas y 
criterios sectoriales, institucionales y generalmente 
nacionales.  

Por otro lado, el planeamiento regional y local tiene 
escasas herramientas y mecanismos para alinear 
actores con objetivos comunes y presupuestos, 
pues el marco normativo de planeamiento impulsa 
un diseño enfocado en entidades, limitando 
el acceso a la articulación del planeamiento y 
ejecución conjunta con otros actores del territorio. 
Los famosos Planes de Desarrollo Concertado 
Regional y Local – PDCR y PDCL, responden 
a las competencias compartidas sectoriales y si 
bien proyectan visiones de desarrollo territorial, 
cuentan con limitadas posibilidades de garantizar 
programas y presupuestos que responsan a esa 

prioridad territorial. “En el caso de las competencias 
compartidas, las metas se establecen de manera 
coordinada entre el órgano rector y las entidades 
de la Administración Pública que comparten 
responsabilidad para el cumplimiento del objetivo 
estratégico correspondiente” (CEPLAN 2014). 
Como lo señala el experto en Descentralización, 
Raúl Molina, “aquí el problema es que esas 
metas en realidad no se discuten ni negocian en 
condiciones simétricas entre el nivel nacional y el 
regional. ¿Cuándo se ha hecho eso? ¡Nunca! Si 
hay coordinación, es para que el sector informe o 
respalde las mismas con sus pares de regiones. 

Tabla 1: Sistema de planeamiento nacional CEPLAN

A nivel del Estado

Nivel de Gobierno 
Nacional

Nivel de Gobierno 
Nacional

A nivel de territorio

Nivel
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En ese sentido, la función de gobierno territorial, se 
ve bastante limitada si seguimos así, ¿para qué los 
elegimos si no pueden decidir nada? (Raúl Molina, 
11 de octubre 2022).

El propio gerente de planificación y presupuesto del 
GORE, el economista Luis Alberto Vallejos, quien 
ejerce el cargo desde 2007, menciona que: 

“Cuando el gobernador de Cajamarca entró en 
función en el año 2019, dentro de sus prioridades 
en estos 4 años de gestión estaban las políticas 
de salud, educación, deporte. Él quiso dar mucho 
interés en estos sectores, sin embargo, como 
gobierno regional somos un pliego presupuestal que 
dependemos de lo que el Ministerio de Economía 
y Finanzas nos comunica. Eso significa un cuello 
de botella en cuanto al poder implementar las 
políticas que el gobernador estimó por conveniente, 
ahí encontramos una limitación por cuanto los 
recursos que el gobierno central transfiere a los 
pliegos presupuestales obedecen a criterios de 
optimización que determina el sector. Por ejemplo, 
en educación tenemos que ya viene definida la 
programación presupuestal desde los programas 
presupuestales como ¨Logros de aprendizaje¨, 
PREVAED (0068). Entonces, como ya tenemos 
comprometidos recursos asociados a metas 
definidas desde el gobierno central para nosotros, 
eso nos dificulta justamente el accionar en términos 
de nuestras propias políticas” (Luis Vallejos, 08 de 
septiembre del 2022). 

Cabe señalar además, que la lógica sectorial y 
fragmentada en el sector educación se reproduce 
también hacia el interior del propio MINEDU, en 
donde la estructura organizacional no responde 
a políticas ni al ciclo de vida de estudiantes, sino 
a una falsa dicotomía entre lo institucional y lo 
pedagógico que se divide además en muchas 
direcciones, programas e intervenciones con lógicas 
particulares, una profusa normatividad y acciones 
en territorio que a veces se coordinan intentando 
complementarse, a veces compiten y otras accionan 
directamente con las escuelas. Hay una inercia 
cultural y organizacional fuertemente estructurada 
en esa lógica, a que pesar de los esfuerzos de los 
últimos años por transformarla, sigue aún presente. 
La Ley de Organización y Funciones LOF aprobada 
en 2021 que intenta en cierta medida cambiar 
esa lógica, aún no se implementan con un nuevo 
Reglamento de Organización y Funciones.

Ante esta situación, el esfuerzo de la DREC se 
enfocó en impulsar la formulación de una política 

educativa regional que busque ir más allá del 
alineamiento con la política educativa nacional 
(que es el requisito del sistema de planeamiento 
actual) para progresar hacia un planeamiento 
que articule también con las visiones estratégicas 
intersectoriales y la capacidad de acción de los 
distintos actores del territorio, generando un 
marco institucional que viabilice sus aportes y 
las estrategias de trabajo que permiten alcanzar 
objetivos comunes. Esfuerzo complejo y retador 
que si bien ha nadado contracorriente, muestra 
algunas rutas a tomar en cuenta, las cuales se 
profundizan en la sección de desafíos y lecciones 
aprendidas.

III.2. El diagnóstico, un sondeo participativo 
desde la experiencia

La elaboración de un diagnóstico participativo fue 
el hito que marcó el inicio de la ruta de formulación 
de la PER DECO.

Conscientes de las limitaciones, pero con la 
convicción y el compromiso de avanzar, se 
debía tomar decisiones de cara al diseño e 
institucionalización de la política educativa, esto 
obligó de alguna manera al equipo de la DREC y 
el GORE a aplicar metodologías eficientes y ágiles 
para esta ardua tarea.

Una de ellas, según la voz de sus propios actores, 
fue partir de un diagnóstico sobre la situación en 
la que recibían el sector educación de parte de 
la gestión anterior para rápidamente establecer 
algunas metas e indicadores para la política. 
Un primer desafío para esta tarea fue que no se 
encontró información muy organizada en los 
informes de gestión previos. El segundo desafío 
fue involucrar a todos los equipos en este proceso, 
para hacerlo de manera participativa y amplia. Por 
eso, se tomó la decisión de realizar un sondeo de la 
situación educativa en la región, con la participación 
de la Mesa de Concertación de Lucha contra la 
Pobreza y otros actores, utilizando data oficial 
del INEI, de Escale, Censo Escolar, entre otros 
sistemas. Este recojo de información se alimentó 
también recurriendo a la información que tenían 
las 13 UGEL de la región sobre sus instituciones 
educativas.

“Por eso que  nuestro planteamiento no fue  a partir 
de un diagnóstico sesudo, profundo, con toda la 
tecnología, bagaje académico, etc. Si no  más bien 
a partir de un sondeo que nos da la experiencia, 
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la práctica cotidiana, la realidad en nuestra región, 
empezamos a identificar y a desarrollar de manera 
más sistémica todas las experiencias, las buenas 
prácticas que hay en la región, en regiones vecinas, 
y gracias también a las experiencias que hemos 
vivido en pasantías nacionales e internacionales, 
no solo en Latinoamérica también en Norteamérica, 
en Europa y el Asia, inclusive” (Eliverando Araujo, 
15 de septiembre del 2022).

Otro problema identificado fue que mucha de la 
información aportada por las UGEL no coincidía 
con las fuentes nacionales oficiales o de los 
mismos sistemas del Ministerio de Educación tales 
como Semáforo Escuela o ESCALE, por lo que el 
proceso de diagnóstico tuvo capacidad limitada 
para determinar qué fuente de información brindaba 
datos fidedignos. 

Así lo explica el director regional de educación, 
José Presvítero Alarcón:

“Entonces, digo, hay que hacer un estudio breve, 
porque diagnósticos existen por todos lados, pero 
necesitábamos pedir un informe a las UGEL sobre 
cómo están. Las UGEL estaban trabajando en 
función de los 4 o 5 compromisos de desempeño, 
nada más” (José Alarcón, 13 de septiembre del 
2022).

Tanto Eliverando Araujo, Delia Cieza como el 
propio director José Presvítero Alarcón, son 
enfáticos en resaltar esta problemática de gestión 
de información territorial. Los tres coinciden en que 
esta constatación fue la razón para pensar y acelerar 
el diseño e implementación de lo que fue luego el 
Sistema de Información Regional de Cajamarca 
(SIRCAJ), clave en la emergencia sanitaria por 
COVID 19 y que presentaremos y detallaremos con 
mayor extensión en el capítulo correspondiente.

Es relevante señalar que un reto importante para 
la elaboración de este diagnóstico inicial, además 
de la falta de información, fue el gran esfuerzo 
para lograr la articulación y el alineamiento entre la 
DREC y las 13 UGEL de la región. En palabras del 
gobernador Mesías Guevara:

“El otro lineamiento que también es necesario 
resaltar es que bajo el liderazgo del doctor José 
Presvítero Alarcón, también se alineó a las 13 
UGEL de la región, que antes trabajaban de manera 
aislada. Recuerdo que con la ministra Flor Pablo, 
se logró que emita un documento en la que instaba 
a los señores directores de UGEL a que coordinen 

con el director regional de Educación, algo que antes 
no ocurría o si ocurría era de manera débil. Ahora 
creo yo que se ha logrado que el director regional 
trabaje de manera conjunta con los 13 directores y 
es algo muy importante” (Mesías Guevara, 06 de 
septiembre del 2022).

Sobre este punto, cabe precisar que las UGEL, 
en la mayoría de casos, son unidades ejecutoras 
con autonomía administrativa y presupuestal 
con una larga tradición institucional de coordinar 
directamente con el pliego del Ministerio de 
Educación y también directamente con el MEF, 
lo cual, pese a muchos esfuerzos, contribuyó a 
esa inicial débil coordinación y un alto costo para 
alinear el trabajo entre estas instancias y la DREC, 
a pesar de que la Ley General de Educación y su 
reglamento son enfáticos en precisar que las UGEL 
son órganos desconcentrados de las Direcciones 
Regionales de Educación o las que hagan sus 
veces, y dependen jerárquicamente de estas.

A pesar de algunas complicaciones iniciales, 
naturales en todo proceso de cambio, todos los 
actores involucrados reconocen que la decisión de 
realizar el diagnóstico educativo regional constituyó 
un hito clave para la mejora de la gestión, no sólo 
para la DREC sino también para las mismas UGEL.

Fue así que, en diversas reuniones y talleres 
participativos convocados por la DREC en 2019, 
resaltando entre ellos el del 11 de febrero, se elaboró 
el diagnóstico en el cual se muestra con mayor 
claridad las potencialidades, fortalezas y riqueza de 
la región, pero también las brechas estructurales que 
explican los bajos logros de aprendizaje: los índices 
de deserción, repitencia, anemia, desnutrición 
crónica, déficit de agua, saneamiento, acceso a 
salud, entre otras. Estas brechas constituyen una 
dificultad para alcanzar el desarrollo y progreso 
que los ciudadanos de Cajamarca y de todas las 
regiones del país merecen.

Se presentan a continuación algunos de los 
hallazgos más relevantes del mencionado 
diagnóstico regional educativo, recogidos de 
fuentes oficiales y de la PER DECO 2019:

	 - Sobre los indicadores de desarrollo

Es importante analizar el contexto poblacional de 
la región Cajamarca previo a la implementación del 
modelo Escuela DECO, entre los principales factores 
poblacionales se encuentran los demográficos, 
que según el INEI ascendía a 1’341 012 personas, 
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distribuidas en 13 provincias y 127 distritos, 
presentando baja densidad y una alta dispersión 
de la población en ámbitos principalmente rurales, 
complejizando el desafío para organizar y prestar 
los servicios públicos que estas requieren. Por otro 
lado, otros factores relevantes muestran que, para 
el 2019, el 38 % de la población se encontraba en 
situación de pobreza y el 11.1 % se encontraba 
en situación de pobreza extrema (ENAHO, 2019). 
Por otro lado, un acercamiento a las condiciones 
sociales y factores de desarrollo infantil muestra 
que, para el 2019, la tasa de desnutrición crónica 
de niños menores de 5 años ascendió a 25.6 %, 
muy por encima del promedio nacional (SIRTOD 
INEI, 2019), asimismo, el embarazo adolescente 
(de 15 a 19 años) ascendió a 19.9 %, siendo uno 
de los más elevados del país.

El diagnóstico regional elaborado por la DREC 
con datos del año 2019, revela los principales 
indicadores sociodemográficos relacionados a la 
situación de la población de Cajamarca:

•	 44 % de violencia familiar en espacios urbanos 
marginales.

•	 18 % de trabajo infantil y 60 % trabajo 
adolescente.

•	 8.4 % de adolescentes de 11 a 17 años con 
embarazo.

•	 42 % de estudiantes de secundaria presentan 
desmotivación e irresponsabilidad con sus 
deberes escolares.

•	 83 % de adolescentes con ansiedad por 
ludopatía, uso del internet, video juegos, 
alcohol y drogas.

•	 27,4 % de los estudiantes son matriculados por 
sus padres, el 20 % lo hacen los abuelos, el 
17,9 % los tíos, el 17,2 % lo hace terceros y el 
17,5 % lo realiza de oficio el director de la IE.

•	 1 423 estudiantes en situación de abandono 
familiar en las II.EE.

•	 Más de 3 700 estudiantes de secundaria 
ejercen trabajo adolescente y 672 en primaria, 
en desmedro de vivir su etapa y de sus estudios.

•	 1 423 casos de violencia familiar hacia los 
estudiantes, que asisten y reportan en su 
escuela.

Asimismo, el Índice de Desarrollo Humano (IDH) 
ha mantenido una tendencia creciente en la última 
década, pasando de 0.2367 en el 2003 a 0.4251 en 
el 2019; sin embargo, esta medición aún posiciona 
a la región Cajamarca entre las regiones con menor 
promedio nacional (PNUD, 2019). 

	 - Sobre las condiciones educativas

Hacia el 2020, la región cuenta con 440 474 
alumnos matriculados en el sistema educativo, de 
los cuales 408 013 corresponden a la educación 
básica regular, con una fuerte tendencia a la 
ruralidad, pues 38.14 % se encuentran en zonas 
urbanas y 61.85 % en zonas rurales, los cuales 
asisten a 1 012 instituciones educativas urbanas y 8 
038 instituciones educativas rurales, determinando 
una alta demanda del servicio educativo rural 2.

Sobre las condiciones escolares que involucran el 
desempeño de las escuelas, el sistema Semáforo 
Escuela del MINEDU muestra que, para noviembre 
de 2019, solo el 46.2 % del alumnado contaba 
con materiales educativos suficientes para el 
desarrollo de actividades; por otro lado, el 92.5 % 
de las escuelas contaban con el material educativo 
correspondiente.

Además, se encontró que la presencia docente 
en el aula alcanzó el 98.6 %; de igual forma, la 
presencia de directores en IE alcanzó el 93.1 %. 
Por otro lado, la asistencia de estudiantes en aulas 
alcanzó el 91.5 %3. Hacia el 2020, se contaba con 
cerca de 11 538 docentes y 1 511 directivos para 
la Educación Básica Regular en zona urbana, 
mientras que la zona rural contaba con 10 584 
docentes y 4 651 directivos4, lo que representa un 
alto grado de dispersión del servicio educativo rural 
en la región.

Asimismo, el diagnóstico regional elaborado por 
la DREC con data del año escolar 2019 menciona 
los principales indicadores sociodemográficos 
relacionados a las condiciones educativas:

•	 Se encontraron 1 339 plazas docentes 
excedentes.

•	 Se encontraron 304 IGECOM, que significaba 
contratar docentes con aportes de los PPFF 
y Municipios, representando un promedio de 

	 1 200 docentes.
•	 El 68 % de IIEE no contaban con director 

los meses de enero y febrero, en estas IIEE 
la matricula recién se hacía en marzo, eso 
significaba que se iniciaba el año escolar con 
un 30 o 40 % de matrícula.

2 Fuente: Ministerio de Educación – Censo Educativo
3 Sistema Semáforo Escuela del Ministerio de Educación del 
Perú. 2019.	
4 Sistema Semáforo Escuela del Ministerio de Educación del 
Perú. 2020.	
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•	 13 774 días acumulados de inasistencias 
docentes, 2 278 días en directivos y 4 156 días 
en administrativos por trimestre por diferentes 
motivos.

•	 20,7 % de inasistencias docentes, directivos y 
administrativos son por citas médicas, 31.9 % 
por licencias con goce de haberes, en ambos 
casos los estudiantes no recibieron el servicio 
educativo.

•	 4 300 estudiantes de educación básica han 
desertado del servicio educativo en el año 
2018 y 3 697 en lo que va del año escolar 2019 
(marzo a setiembre).

•	 1 423 estudiantes en situación de abandono 
familiar en las II.EE.

•	 1 423 casos de violencia familiar hacia los 
estudiantes, que asisten y reportan en su 
escuela.

•	 44 % de violencia familiar en espacios urbanos 
marginales.

•	 82 % de incidencias en las II.EE. son de 
violencia entre escolares.

•	 140 docentes procesados por delitos y faltas 
administrativas.

•	 42 % de estudiantes de secundaria presentan 
desmotivación e irresponsabilidad con sus 
deberes escolares.

	 -Sobre los resultados educativos

Cajamarca es un territorio complejo. La interacción 
de las condiciones demográficas, socioeconómicas 
y factores de gobernanza del sistema educativo en 
la región, confluían en un conjunto de resultados 
educativos no muy alentadores, medidos a través 
de la ECE 2019. El diagnóstico mostraba que para 
la evaluación de lectura de 2do de primaria, el 
4.5 % de estudiantes se encontraba en estado 
“en inicio”, por encima del promedio nacional de 
3.8 %; 64.1 % en estado “en proceso”, por encima 
del promedio nacional de 58.6 %; y 31.4 % en el 
estado “satisfactorio”, por debajo del promedio 
nacional de 37.6 %.

Asimismo, para la evaluación de matemática 
del 2do de primaria, el 47.6 % de estudiantes se 
encontraba en estado “en inicio”, por debajo del 
promedio nacional de 51.1 %; el 33.2 % en estado 
“en proceso”, por encima del promedio nacional de 
31.9 %; y el 19.2 % en estado “satisfactorio”, por 
encima del promedio nacional de 17 %.

Al respecto, el diagnóstico regional elaborado 
por la DREC con data del año escolar 2018 y 
2019, menciona algunos indicadores principales 
relacionados a los resultados educativos:

•	 13 145 estudiantes desaprobados en Educación 
Básica 2018.

•	 35 152 estudiantes requieren recuperación (no 
invictos). 2019

•	 627 (6.9 %) II.EE. de Educación Básica son 
privadas. 2019

•	 21.6 % de escuelas con acceso a internet en 
educación primaria y 50.1 % en secundaria.

•	 Oferta de educación técnica y pedagógica 
desvinculada de la demanda laboral y de 
mercado.

•	 Más de 16 000 estudiantes desaprobados en el 
segundo trimestre del año escolar 2019.

•	 14,3 % de estudiantes de colegios de jornada 
escolar completa desaprobados en el II 
trimestre 2019.

Tabla 2: Resultados ECE 2019

2019
2019
2019
2019

2° grado
2° grado
4° grado
4° grado

3.80%
51.10%
25.00%
15.90%

58.60%
31.90%
35.50%
42.00%

37.60%
17%

34.50%
34%

4.90%
8.10%

4.50%
47.60%
32.90%
18.40%

64.10%
33.20%
35.20%
42.20%

31.40%
19.20%
23.90%
28.70%

8.10%
10.70%

Nacional Cajamarca

MateriaG rado Previo
al inicio

En 
Inicio

En
proceso

Satis-
factorio 

Previo
al inicio

En 
Inicio

En
proceso

Satis-
factorio 
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III.3. Las prioridades y el codiseño para su 
implementación

Con los resultados del diagnóstico presentado, el 
gobernador Mesías Guevara fue claro en señalar 
las prioridades que pidió al equipo de la DREC:

“En primer lugar, reivindicar al profesor, capacitarlo. 
Gracias a esta prioridad, hemos sido la región que 
más ha capacitado a sus profesores. En segundo 
lugar, y por la preocupación sobre los índices de 
deserción y exclusión del sistema, debíamos 
acercarnos y trabajar con los padres de familia. Y lo 
otro también, el mejoramiento de la infraestructura 
educativa” (Mesías Guevara, 06 de septiembre del 
2022).

Con estos lineamientos y el trabajo técnico del 
equipo, se diseñó de manera participativa la 
Política Educativa Regional de Cajamarca: 
“Escuela que genera desarrollo en la comunidad” 
(Escuela DECO). El proceso de diseño admitió y 
promovió la posibilidad de un ajuste continuo a 
razón del involucramiento de múltiples actores, 
esto resulto en un planteamiento concreto de 
acción visible en los cuatro componentes e 
indicadores claramente establecidos en la matriz 
de marco lógico que figura en el documento inicial 
de la política Escuela DECO, a modo de recurso 
orientador, pero con una proyección de visión a 
largo plazo en un escenario de cambio.

Uno de los hitos principales en este proceso 
fue el “Taller de construcción y consenso de 
lineamientos de la política educativa para la 
región Cajamarca” del 11 de febrero del 2019, que 
tuvo como membrete de identificación la pregunta 
central de la convocatoria: “Qué escuela queremos 
para Cajamarca”. El evento contó con la participación 
aproximada de 240 especialistas pedagógicos de la 
DREC y las 13 UGEL de la región. Este fue liderado 
por el equipo técnico de la DREC y sirvió para partir 
de una mirada común para la gestión del gobierno 
regional y sus propósitos.

Otro de los espacios importantes para la 
socialización del diagnóstico y la construcción 
participativa de la política fue sin duda el desarrollo 
de los foros EDUCAR, espacios de diálogo y 
propuestas en materia educativa que la Asociación 
Los Andes de Cajamarca (ALAC) venía impulsando 
hace algunos años. Según Violeta Vigo, de ALAC, 
estos espacios tienen como objetivo “contribuir a la 
definición de políticas educativas regionales como 
prioridad en la mejora de la vida de las personas, 

construyendo horizonte para generar desarrollo en 
el territorio” (20 de septiembre del 2022). De ellos, 
el más relevante para la difusión y construcción 
de la propuesta fue el Foro EDUCAR 2019, 
denominado “Educación que genera desarrollo en 
el territorio”, el cual sirvió como un espacio para 
que la DREC exponga la propuesta de la “Política 
Educativa Regional Cajamarca 2019 - Escuela que 
genera desarrollo en el territorio - Escuela DECO” y 
se genere un debate y construcción participativa en 
torno a la pregunta: ¿Cómo podríamos aportar al 
éxito de estas estrategias desde los diferentes roles 
y funciones que cumplimos desde cada región?

Producto de estos talleres participativos y procesos 
de construcción colaborativa, se obtuvo una matriz 
de marco lógico con las prioridades, metas, 
indicadores, plazos y hasta un costeo preliminar 
para la implementación de la PER DECO. Ese fue 
sin duda un instrumento que ayudó a aterrizar las 
apuestas de la política, comunicar, alinear y también 
hacer seguimiento, monitorear y evaluar avances.
 
Así, y desde una apuesta por un proceso de co-
diseño, la política educativa regional de Cajamarca 
Escuela DECO nace, en palabras del gobernador 
Mesías Guevara:

“Con el compromiso interinstitucional de llevar 
adelante una agenda consensuada, que en el año 
2019 empiece con un proceso de intervención 
focalizada, con la perspectiva de que al 2022 se 
consolide su implementación de política por medio 
de programas y proyectos de mayor envergadura, 
inclusión y factibilidad. En ambas etapas los 
resultados que se esperan deben ser medibles 
y exigen de la responsabilidad y el compromiso 
social de todos los actores, pero principalmente 
del equipo directivo en la DREC y las UGEL para 
alcanzarlos… La política Escuela DECO está 
alineada a los objetivos y prioridades del país y 
del mundo, pero sobre todo con las prioridades 
regionales que responden directamente al cierre 
de brechas que demanda la sociedad, en especial 
los niños y jóvenes que esperan las mejores 
oportunidades para alcanzar su desarrollo y el 
bienestar de sus generaciones” (Mesías Guevara, 
06 de septiembre del 2022).

III.4. Los balances semestrales

Con el diagnóstico construido y la matriz de marco 
lógico aterrizada para poder hacer seguimiento, se 
plantearon también estrategias para ir evaluando 




